EXPUNERE DE MOTIVE

Pentru punerea in practica a strategiei de dezvoltare a constructiei de locuinte
adoptatd de Guvern si adaptatd la conditiile socio-economice existente in Romania,
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului a dezvoltat i dezvolta
programe de constructii de locuinte la nivel national sau sectorial, derularea acestor
programe de constructii fiind realizatd de Agentia Nationala pentru Locuinte.

Implementarea si derularea acestor programe de constructii de locuinte la nivel
national sau sectorial se realizeaza de Agentia Nationala pentru Locuinte, institutie de
interes public aflatd sub autoritatea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului, care asigura atragerea, administrarea resurselor si realizarea unor montaje
financiare pentru investitii publice la nivel national sau investitii private in
constructia de locuinte.

Agentia Nationalda pentru Locuinte a fost promotorul creditului ipotecar si a
argumentat faptul ca acest sistem de finantare poate asigura o variantd viabila de
dezvoltare a constructiei de locuinte. Stimularea dezvoltarii acestui sistem de finantare a
locuintelor, in conditiile socio-economice existente in primii ani de functionare a agentiei,
s-a realizat prin implicarea bugetului de stat atét in asigurarea surselor de creditare cat si in
acordarea unor subventii beneficiarilor de credite pentru prima locuintd construita,
pastrand un raport rezonabil intre costul de constructie si veniturile populatiei.

Incepand cu anul 2003, pe fondul inregistrarii unor conditii favorabile de
deschidere a pietei financiar-bancare cétre investitiile imobiliare bazate pe credite
ipotecare, bancile si institutiile financiare si-au exprimat disponibilitatea finantérii
acestor investitii i participd la derularea unor proiecte pentru dezvoltarea zonelor de
locuit. Agentia Nationald pentru Locuinte, fiind implicatd direct in finantarea
locuintelor prin acordarea de credite ipotecare din surse bugetare, a preluat noile
oportunitati de finantare existente pe piata financiar-bancard, degrevand treptat de
aceasta sarcind bugetul de stat.

In noua relatie creati intre Agentia Nationali pentru Locuinte si bancile
finantatoare s-a pus accent pe securitizarea creditelor ipotecare, aceasta cerintd fiind
conditionatd de reglementarea regimului juridic al terenurilor pe care sunt amplasate
constructiile de locuinte, reglementare nerealizatd in prezent prin prevederile legislativ-
normative aflate in vigoare. Mai mult de atat, promulgarea unei legi speciale pentru
reglementarea regimului juridic al terenurilor destinate construirii de locuinte prin
Agentia Nationald pentru Locuinte a condus la ideea credrii unor facilitati acesteia,
facilitati de care nu beneficiaza alti operatori de pe piata creditului ipotecar.

De asemenea, in contextul in care dezvoltarea programelor de constructii de
locuinte prin credit ipotecar a luat amploare o datd cu aparitia pe piatd a unor
operatori privati, sistemul de subventionare a costurilor pentru locuintele construite
prin Agentia Nationald pentru Locuinte (inaccesibil pentru beneficiarii de locuinte
construite in afara programelor dezvoltate de agentie) a fost caracterizat ca
discretionar, agentia intrand sub incidenta unor acuze, de creare a unor practici
neloiale, discriminatorii pe piata locuintelor.



Pe de alta parte, dezvoltarea unor programe de constructii de locuinte la nivel
national sau sectorial de catre Agentia Nationald pentru Locuinte, locuinte destinate
celor care nu au acces pe piata libera, este limitatd la constructia de locuinte pentru
tineri, destinate inchirierii. In acest sens este necesard orientarea obiectului de
activitate al agentiei catre toate programele guvernamentale de constructii de locuinte
proprietate publicd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale si/sau de
interventii la fondul construit, pentru care se acorda sprijin material si/sau financiar
de ciatre stat, in vederea atragerii capitalului privat in finantarea acestora si
administrarii eficiente a banilor publici (locuinte sociale si de necesitate, locuinte
destinate inchirierii persoanelor evacuate din imobile preluate abuziv de stat si
retrocedate fostilor proprietari, alte locuinte stabilite prin programe guvernamentale,
in aplicarea unor masuri de protectie sociala).

Toate cele de mai sus au condus la necesitatea restructurarii activitatilor
Agentiei Nationale pentru Locuinte, in contextul transformdrii acesteia Intr-o entitate
de piatd, urmarindu-se respectarea urmatoarelor principii:

¢ orientarea obiectului de activitate al Agentiei Nationale pentru Locuinte cétre
toate programele guvernamentale de constructii de locuinte proprietate publicd a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, pentru care se acorda sprijin material
si/sau financiar de catre stat;

¢ eliminarea subventiilor care se acorda prin Agentia Nationala pentru Locuinte
pentru constructia de locuinte proprietate personald. Pentru Imbunatatirea relatiei
dintre costul de piatd al locuintei si venitul mediu familial agentia va avea
posibilitatea sa aplice propria politicad de preturi, urmarind asigurarea corespondentei
dintre valoarea reala si valoarea declarata a constructiilor;

¢ asigurarea accesului la terenuri viabilizate prin dezvoltarea constructiilor de
locuinte in parteneriat cu autoritati publice locale si cu persoane fizice sau juridice
detindtoare de terenuri de constructie; asigurarea coreldrii programelor de investitii
in constructia de locuinte cu programele de investitii in viabilizarea terenurilor, prin
parteneriate incheiate cu autoritdtile administratiei publice locale (pentru realizarea de
utilitati si dotdri tehnico-edilitare);

¢ construirea de locuinte prin credit ipotecar in parteneriat cu promotori privati
de proiecte;

% atragerea de surse suplimentare de finantare de pe piata financiar bancara si
promovarea de proiecte in cofinantare cu persoane juridice;

% eliminarea prevederilor legislative discriminatorii, prin care se asigura
facilitati exclusiviste, numai pentru agentie si/sau numai pentru clientii acesteia.

Situatia extraordinard, prevazutd de art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, se motiveaza prin necesitatea urgenta a eliminarii facilitatilor exclusiviste
pentru agentie si/sau pentru clientii acesteia, dar si necesitatea orientérii obiectului de
activitate al agentiei catre toate programele guvernamentale de constructii de locuinte
proprietate publicd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale si/sau de
interventii la fondul construit, pentru care se acorda sprijin material si/sau financiar
de citre stat.



Fata de cele prezentate, a fost elaborate proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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